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聚焦特色优势 建设一流创新型产业集群 

张会祺 

习近平总书记强调，要坚持壮大实体经济，推进产业基础高级化、产业链现代化。南京市江宁经济技术开发区

创办于 1992 年，2010 年升级为国家级经开区，综合发展水平位列全国 217 家国家级经开区第六位，连续六年位居

全国前十强。30 年磨一剑，江宁经开区已形成绿色智能汽车、智能电网、新一代信息技术等一批创新型产业集群，

拥有规上工业企业 646 家，高新技术企业 1066 家，境内外挂牌上市企业 53家，成为南京市先进制造业密集板块之

一。 

坚持把重大项目作为关键支撑，在产业发展能级上求跃升。 

始终将招商引资作为“生命线”，将产业项目作为“主引擎”，将产业培育发展作为“主旋律”，走出一条“龙头引领、链

式布局、集群发展”的发展路径，形成“一主一特五新”创新型先进制造业集群。打造绿色智能汽车主导产业集群。围绕上汽大

众、长安马自达等整车制造企业，集聚覆盖总部、研发、制造、测试、物流等全链条的配套企业 140 多家，引入福特、马自达等

全球性研发中心，成为江苏重要的汽车制造基地。近年来，抢抓汽车“新四化”风口，成功引入中汽创智、福特新能源汽车总部

等绿色智能网联龙头企业，以及鱼快创领、华友能源等头部企业，推动汽车制造城向汽车科技城转型。打造智能电网特色产业集

群。依托 7.7 平方公里智电谷，集聚南瑞集团、国电南自等130 多家重点企业，其中上市企业 15家，建成省级以上智能电网科

研机构 20余家，产值突破千亿元，形成覆盖“发、输、变、配、用、调”六大环节的完整产业链，是全国智能电网产业集聚度

最高的地区，获批国家首批先进制造业集群、国家智能电网特色产业基地、全国智能电网产业知名品牌示范区等国家级品牌。提

速发展五大新兴产业集群。围绕新一代信息技术、智能制造、航空临空、集成电路、节能环保五大方向，加快布局面向未来的新

兴赛道。其中智能制造产业集聚埃斯顿、菲尼克斯等 120多家企业，新引入汇川技术、恒立等智能制造重大项目。集成电路产业

集聚五十五所、国博电子等领军企业，引进落户中电科半导体、芯长征等优质项目，启动建设国家第三代半导体技术创新中心南

京平台，形成以高端设计为优势、第三代半导体为主要方向的产业集群。 

坚持把科技创新作为核心驱动，在产业发展质量上见真章。 

围绕产业链部署创新链、围绕创新链布局产业链，加速科技创新与产业经济的价值转换、深度融合。强化战略科技引领。牵

头建设我国信息领域唯一、江苏省首个国家重大科技基础设施——未来网络试验设施（CENI）项目，33 个城市光传输网络建成

开通。紫金山实验室成为国家实验室基地，被纳入国家战略科技力量体系，完成全球重大引领性、原创性成果10余项。充分发

挥重大科技平台“创新核”作用，规划建设紫金山科技城，建立“大科学装置+大院大所”“基地+基金”等创新模式，加速科技

成果孵化转化产业化，打造具有国际影响力的网络通信与安全产业集群。壮大企业创新主体。坚持企业创新主体地位，出台科技

型企业腾飞八条专项政策，分层分类强化创新政策精准供给，构建覆盖科技初创企业、高新技术企业、瞪羚独角兽企业、上市企

业全生命周期的梯次培育体系，已建成北京大学科技园等 23 家省级及以上众创空间，集聚各级瞪羚和培育独角兽企业 225 家，

市级以上专精特新企业 65家，创成20个国家级人才基地和特色产业基地，高新技术产业产值占规模工业比重达 70%。塑优产业

创新生态。突出平台引才、产业聚才、服务留才，推动产业链、人才链深度融合，建成院士工作站、博士后工作站 70余家，智

能电网产业集聚专业人才 3 万名，未来网络研究院集聚创新创业团队超千人，经开区高层次人才数量和密度在全国国家级经开

区中名列前茅。强化科技金融支撑，专门成立经开投资控股平台，设立 150亿元的产业基金、创投基金，为创新型成长企业提供

天使、VC、PE、定增等投融资服务。 

坚持把都市产业作为拓展方向，在产业发展模式上探新路。 
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突出向存量要效益、向空间要效益、向集约要效益，走以盘活存量为特征、以科技创新为动力的可持续发展新路，加快提升

都市产业的能级、密度、质量。做活存量经济。大力推动低效用地再开发，通过自主转型、异地重建、嫁接开发等方式，近三年

累计推动土地转型 100余宗、面积近5000 亩，充分利用存量用地和载体资源，成功嫁接引入中汽创智、锌溴储能电池等重大产

业项目，实现空间盘活、产业升级的双重效应。做密载体经济。突出政府引导、市场主导，积极引入社会资本，加快建设科创载

体、轻型工业标房等产业创新综合体，完善创业辅导、基金引导等软环境配套，打造智力密集型的产业空间，推动“工业上楼”，

已建成和在建载体 250万平方米，其中多层定制化轻型工业标房达 100万平方米。做强楼宇经济。建设江宁 2.3平方公里硅巷、

百家湖商圈、九龙湖总部基地、无线谷等四个楼宇产业群，出台楼宇经济专项政策，打造“一楼一特色、一片一品牌”楼宇生态，

楼宇面积达到 360 万平方米，去年新增税收超 5000 万元的楼宇 3 座、超亿元的楼宇 2 座，近三年楼宇经济纳税年均增长 20%以

上。做壮总部经济。抢抓北京非首都功能疏解和央企梯次迁移重大机遇，大力招引央企二级总部、金融总部和功能性总部，布局

研发中心、运营中心和结算中心，引入叮咚买菜运营总部、中国电科院等高能级总部项目，已集聚省级总部企业 9家、市级总部

企业 15家。做特数字经济。把“智能化改造、数字化转型”作为高质量发展关键增量，以智能制造为主攻方向，以工业互联网

创新应用为着力点，制定“智改数转”专项政策，提升数字经济赋能实体经济实效，已创建省级智能车间、智能工厂 31家，占

南京市比重达 1/3，力争用三年时间实现规上工业企业“智改数转”全覆盖。 

坚持把改革创新作为坚强保障，在产业发展环境上创一流。 

充分发挥经开区的“试验田”作用，强化党建引领，优化体制机制，着力打造服务特区、效能高地。做强产业党建，激活“红

色动力”。围绕发展抓党建，依托产业强党建，抓好党建促发展，把党组织建在产业链上，将党员先锋模范作用发挥在核心技术

攻关和破解生产经营难题上，建立科技人才党委，组建新能源汽车、智能电网、软件和人工智能等 9个产业链党建联盟和百家湖

商圈党建联盟，持续发挥链内强企带弱企，成员单位带观察员单位作用，经开区规模以上非公企业党组织动态单建率达 100%，

群团组织组建率达 95%。聚焦环境保护，打造“绿色产业”。实施最严格环保准入制度，鼓励发展“专精特新”产业结构，大力

推进循环化改造，落实第三方环境监管，对企业节能减排、生态环保实行专项补贴，提升节能减排、清洁生产和资源循环利用水

平，经开区成为国内少有的不含钢铁冶金、石油煤炭、化学化工等重工业的园区，以占全市 2%左右的工业能耗创造了近 20%的工

业产出，获批国家级生态工业示范园区、全国碳排放试点园区。优化营商环境，提供“暖色服务”。坚持项目为王、企业至上，

强化客户体验、用户思维，建立贯通项目建设审批全流程的预审代办制度，实施覆盖企业全生命周期的企业发展陪伴计划，为企

业量身定制发展政策和服务。深化行政审批改革，推行“一窗收件、联合审批、信息共享、一次发证”审批模式，让服务集成，

让数据跑腿，在法定范围内把审批时限压缩到最短、把审批流程优化到极致，打造营商环境标杆园区。 


